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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

Protocolo n° 8274/2026

1.1 Area requisitante

ENTIDADE RESPONSAVEL

FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE |RHAFAEL PEREIRA BARROS

1.2 Introducio

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucao que atenderd a necessidade de materiais
de consumo e de saude, especificamente ragdo para animais (cdes e gatos) e medicamentos,
destinada a atender as demandas do Fundo do Meio Ambiente do Municipio de Rio Verde/GO da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Verde/GO. A iniciativa ¢ impulsionada pela

alocagdo de recursos financeiros provenientes das Emendas Parlamentares Impositivas:

* Emenda Parlamentar Impositiva N° 7/2025 (Proposta 7.9): Destinacao de verba no valor de

R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), especifica para a aquisi¢cdo de insumos animais.

* Emenda Parlamentar Impositiva N° 018/2025: Destinagdo de recursos no valor de R$

71.000,00 (setenta e um mil reais) para o fortalecimento destas agdes essenciais.

* Total dos recursos: R$ 146.000,00 (cento e quarenta e seis mil reais)

2. Descricao da Necessidade da Contratacao
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A demanda por racao animal no Municipio de Rio Verde ¢ substancial e crescente, impulsionada
pela robusta atuagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e do Departamento de
Prote¢do Animal, bem como por meio de parcerias estratégicas com organizagdes da sociedade
civil. O ano de 2025, em particular, apresentou indicadores que sublinham a urgéncia e a amplitude
das acdes de protegdo animal, requerendo um suprimento alimentar consistente ¢ adequado para a

sustentacdo dessas operagdes.

Conforme os dados consolidados para o ano de 2025, a atuagdo municipal e de seus parceiros
resultou em um total de 1893 castragdes. Este numero significativo ¢ distribuido em diversas
frentes: 1206 castracdes foram realizadas através do programa Vida Verde Animal, 460 pelo
programa Castrapet, 91 no Canil Aumor de Mae, e 134 castracdes de animais que foram
posteriormente adotados. O volume de castracdes demonstra um compromisso efetivo com o
controle populacional ético, mas também ressalta a necessidade de alimentagdo pds-operatoria de

qualidade, essencial para a recuperagdo dos animais submetidos a procedimentos cirtirgicos.

Além das castragdes, a capacidade de resposta as demandas da comunidade também se mostrou
elevada em 2025, com 897 denuncias atendidas. Estas dentincias frequentemente culminam em
acoes de resgate, evidenciando a escala das situacdes de maus-tratos e abandono enfrentadas pela
municipalidade. A efetividade no atendimento a essas dentincias ¢ um termdmetro da pressdo sobre

os recursos destinados ao acolhimento e cuidado animal.

Nesse contexto, foram 696 animais resgatados das ruas, com comprovacao fotografica, em 2025.
Estes animais, em sua maioria, chegam em condi¢des de satide precarias, necessitando de cuidados
emergenciais, incluindo nutricdo adequada para sua reabilitacdo. O resgate é o primeiro passo para
uma série de intervengdes que visam a recuperagdo ¢ a eventual adocdo, e a disponibilidade de
racdo ¢ o elemento bdsico para que todas as etapas subsequentes sejam bem-sucedidas.
Complementarmente, o "Projeto AuMor de Mae", implementado em agosto de 2024 pela SEMMA,
com foco no resgate de cadelas lactantes e filhotes em situacdo de abandono, ja havia registrado 166
resgates apenas entre janeiro e abril de 2025, totalizando 416 resgates desde sua implantagao em

agosto de 2024 até abril de 2025. Este projeto em particular ressalta a vulnerabilidade de uma



PREFEITURA DE

RIO VERDE

O TRABALHO CONTINUA

 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE |

parcela especifica da populagdo animal, que demanda ragao de filhotes e para fémeas lactantes, com

necessidades nutricionais ainda mais especificas e criticas para seu desenvolvimento e recuperagao.

O sucesso das intervengdes de protecdo animal culmina na adogdo responsavel. Em 2025, foram
registradas 332 adogdes comprovadas por termo de ado¢do. Embora a adogao signifique a saida do
animal do sistema de acolhimento, todo o periodo pré-adocao, que pode variar de semanas a meses,
exige alimentacdo continua e de qualidade, que garanta a saide e o bom temperamento do animal
para que ele esteja apto a ser inserido em um novo lar. O "Projeto AuMor de Mae" também reportou

68 adogdes entre janeiro e abril de 2025, somando 126 adogdes desde agosto de 2024.

A auséncia ou a insuficiéncia de ra¢do de qualidade comprometeria drasticamente a capacidade do
Fundo do Meio Ambiente e de seus parceiros em realizar os resgates, manter os abrigos, conduzir os
tratamentos veterinarios e, em ultima instancia, viabilizar as ado¢des. Animais desnutridos sdo mais
suscetiveis a doencas, t€ém menor chance de recuperacdo pds-cirirgica e podem apresentar
problemas comportamentais que dificultam a adogao. Isso ndo sé agravaria o sofrimento animal,
como também minaria os esfor¢os municipais em satde publica, dado o risco de zoonoses, e
representaria um retrocesso nas conquistas sociais € ambientais alcangadas com a implementagao e
fortalecimento das politicas de bem-estar animal. Portanto, a racdo ndo ¢ meramente uma despesa,
mas um investimento direto na eficidcia das acdes governamentais e na qualidade de vida da

comunidade.

Além do programa de castragdo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente registrou o atendimento
a 897 denuncias relacionadas a animais, o que se traduz em um significativo volume de
intervengdes que, em muitos casos, culminam no resgate de animais em condi¢des precarias. A
resposta a estas dentncias frequentemente envolve a necessidade imediata de atendimento
veterindrio emergencial, que inclui a administracdo de medicamentos para tratar ferimentos,
infecgdes, parasitoses e outras enfermidades. Paralelamente, foram resgatados 696 animais das ruas,
com comprovacdo fotografica, o que atesta a complexidade e a extensdo do trabalho de
acolhimento. Esses animais, frequentemente subnutridos ou em estado de debilitagdao, requerem
alimentac¢do especializada e refor¢ada para a recuperagdo de seu estado fisico e nutricional. A ragao

de qualidade superior, adaptada as necessidades especificas de animais em recuperagdo (filhotes,
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adultos ou idosos, com condic¢des de saude diversas), ¢ crucial para o sucesso da reabilitagdo e para

o bem-estar dos individuos resgatados.

Por fim, a efetivacdo de 332 adog¢des, comprovadas por termo de adogdo, representa o culminar de
um processo que exige que os animais estejam em plenas condi¢des de saude e socializagdo. Para
que um animal seja considerado apto a adoc¢do, ele deve estar vacinado, vermifugado, saudavel e,
muitas vezes, castrado. Todos esses requisitos dependem da disponibilidade de medicamentos
preventivos, terapéuticos e cirirgicos, bem como de ragdo adequada para manté-los em bom estado
de satde durante o periodo de acolhimento até encontrarem um lar definitivo. A auséncia de
medicamentos e ragdo de qualidade comprometeria ndo apenas a saiide dos animais acolhidos, mas
também a reputacdo do programa de adogdo, gerando riscos sanitarios para as familias adotantes e

para a comunidade em geral.

Em sintese, medicamentos e racdo ndo ¢ uma despesa discriciondria, mas sim uma necessidade
imperativa e inadidvel para que o municipio possa cumprir suas obrigagdes legais e morais para
com a causa animal, mantendo a operatividade dos programas existentes, respondendo as demandas

da populagdo e assegurando o bem-estar dos animais sob sua responsabilidade e cuidado.

A natureza continua e ininterrupta do fornecimento de ragdes e insumos veterinarios ¢ imperativa,
dada a perenidade das demandas nutricionais e o risco sanitario de surtos infectocontagiosos em
ambiente coletivo. Assim, a contratagdo proposta transcende o suporte basico, visando assegurar
condicdes de vida dignas e sauddveis aos animais tutelados, o que ratifica o0 compromisso da gestao

municipal com a satde publica, o bem-estar animal e a responsabilidade social.

3. Demonstracao da Previsao da Contratacao no Plano de Contratacées Anual

A presente despesa ndo se encontra contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA), uma vez
que sua origem decorre de emenda parlamentar impositiva. Ressalta-se que as emendas impositivas
possuem execucao obrigatdria, nos termos da legislacdo vigente, e sua indicagdo ocorre em

momento posterior a consolidacdo do PCA, ndo sendo, portanto, possivel sua previsdo prévia no
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planejamento anual. Assim, a auséncia da referida dotacdo no PCA ndo configura falha de

planejamento, mas sim decorre da natureza especifica e superveniente da emenda parlamentar.

4. Descri¢cao dos Requisitos Necessarios e Suficientes a Escolha da Solucgéo

A solugdo consiste na aquisi¢ao de materiais de consumo (ragdo animal e medicamentos), essenciais
para a manuten¢do da saude e do bem-estar dos animais sob tutela do Fundo do Meio Ambiente de
Rio Verde. A contratagdo visa garantir o provimento continuo de insumos para os programas de

castracdo, resgate e adocao responsavel.

4.1. Requisitos Técnicos de Qualidade (Ragao)

A ragdo deve ser de padrdo Premium ou Super Premium, com formulagdo balanceada, alta

digestibilidade e palatabilidade, livre de corantes artificiais e subprodutos de baixa qualidade.
4.1.1. Especificacdes Nutricionais Minimas

Os produtos deverdo ser entregues em pacotes de 25 kg, com validade minima de 12 meses na data

da entrega, atendendo aos seguintes parametros:

Componente Racao Caes Adultos Racao Caes Filhotes
Umidade (Max.) 120,00 g/kg (12%) 120,00 g/kg (12%)
Proteina Bruta (Min.) 210,00 g/kg (22%) 280,00 g/kg (28%)
Extrato Etéreo (Min.) 80,00 g/kg (8%) 85,00 g/kg (8,5%)
Matéria Fibrosa (Max.) 40,00 g/kg (4%) 40,00 g/kg (4%)
Matéria Mineral (Max.) 100,00 g/kg (10%) 85,00 g/kg (8,5%)
Célcio (Min./Max.) 1,0% a 2,1% 1,0% a 1,9%
Fosforo (Min.) 0,6% 7,0 g/kg (0,7%)*

Nota: Corrigido valor percentual conforme padrdo de mercado para filhotes (0,7%).
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4.2. Requisitos dos Medicamentos e Insumos Veterinarios

Os medicamentos devem contemplar as demandas de anestesia, analgesia, antibioticoterapia,

vermifugacdo e vacinacdo (polivalentes e antirrabicas).
* Regularidade: Registro obrigatério no MAPA ou ANVISA.

* Variedade: Inclusdo de materiais de consumo (seringas, agulhas, luvas, antissépticos)

necessarios aos procedimentos cirurgicos e ambulatoriais.

4.3. Requisitos Logisticos e de Entrega

* Eficiéncia e Prontidao: As entregas serdo parceladas conforme cronograma ou demanda

emergencial, garantindo que ndo haja interrupc¢ao no fluxo de resgates.

* Integridade: O transporte deve preservar as propriedades nutricionais e terapéuticas, com

acondicionamento adequado.

* Suporte Técnico: O fornecedor devera disponibilizar canal de suporte para orientacdes sobre

dosagens, interagdes medicamentosas ou adaptagdo de dietas especiais.

4.4. Sustentabilidade e Conformidade Legal

* Sustentabilidade: Preferéncia por fornecedores com praticas de responsabilidade

socioambiental, embalagens reciclaveis e selos verdes.

* Conformidade Normativa: Estrita observancia a Lei n° 14.133/2021, normas do Ministério
da Agricultura e regulamenta¢des de seguranca do trabalho durante as entregas no Canil

Municipal.

* Adaptabilidade: O contrato deve prever flexibilidade para ajuste de quantitativos (dentro dos

limites legais) para suportar flutuagdes na populagdo animal abrigada.

5. Estimativas das Quantidades Para a Contratacao
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A definicdo dos quantitativos baseia-se na solicitacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
que consolidou as necessidades com base no consumo biologico dos animais assistidos e na série

historica de aquisi¢des de exercicios anteriores.

5.1. Memoria de Calculo: Ragao Animal

O calculo para o fornecimento de ragdo considera o plantel médio assistido e a necessidade

nutricional didria por individuo para um periodo de 12 meses.

Tabela 1: Estimativa de Consumo Bioldgico (12 meses)

Tipo Populagao Consumo Consumo Anual Necessidade em Sacos
Animal Estimada Diario/Ind. Total (kg) (25kg)

Adulto 150 animais 0,200 kg 10.950 kg 438 sacos

Filhote 70 animais 0,280 kg 7.154 kg 286 sacos

TOTAL 220 animais - 18.104 kg 724 sacos

Tabela 2: Itens de Racdo Objeto da Contratagao

Item Descrigao Unid. |Qtd. |Valor Unid. |Valor Total

1 Racgao Caes Adultos (Premium/25kg) Und [286 |R$ 139,98 |R$40.034,28
2 Racao Caes Filhotes (Premium/25kg) Und |[185 |R$ 189,00 |R$ 34.965,00
TOTAL RS 74.999,28

Nota: Devido a disponibilidade or¢camentdria atual, a presente aquisi¢do suprira parte da demanda

anual, sendo o déficit remanescente objeto de contratagdo futura.
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5.2. Memoria de Calculo: Medicamentos e Insumos

Para os itens abaixo, utilizou-se a série histérica de consumo do Departamento de Prote¢do Animal,

garantindo o suporte aos resgates e procedimentos cirargicos (castragdes).

Como base inicial para a estimativa de custos, foi obtido um or¢camento detalhado junto a empresa
SEARV PRODUTOS AGROPECUARIOS (CNPJ 25.135.831/0001-00), no montante de R$
71.000,00.

* Abrangéncia: O orcamento cobre desde insumos basicos (seringas, alcool, luvas) e

medicamentos criticos (vacinas V10, antibioticos, analgésicos).

* Fungdo do Orcamento: Este documento serve como balizador para a formulagdo da
estratégia de aquisicao e comprova a compatibilidade da Emenda Parlamentar com os pregos

de mercado locais.

Tabela 3: Insumos Veterinarios € Medicamentos

Item |Descrigdo Qtd. |Unid. [Item |Descri¢do Qtd. |Unid.
01  |Spray Prata 12 Frasco|18 Clorexidina 1Lt 02 Frasco
02  |Hemolitan Comprimido 10 Caixa |19 Luva Procedimento P |08 Caixa

03  |Atadura Crepom 13 Fios |20 Unid. 20 Luva Procedimento M |08 Caixa

04  |Simparic (5 a 10 kg) 25 Caixa |21 Luva Procedimento G |08 Caixa
05 |Glicopan 250ml 06 Frasco 22 Vetgalos 06 Caixa
06  |Orgamilk 300gr 10 Frasco |23 Fortgal 08 Frasco
07  |Chemital Puppy 20ml 100  |Frasco|24 Tussedan 04 Frasco
08  |Chemital Caes Adulto 150 |Caixa |25 Doxiciclina 50mg 65 Caixa
09  |Floxiclin 50ml 20 Frasco |26 Doxiciclina 100mg 50 Caixa

10 Dipirona 20ml 06 Frasco |27 Doxiciclina 200mg 50 Caixa
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Item |Descrigdo Qtd. |Unid. [Item |Descricdo Qtd. |Unid.
11 Meticorten Smg 10 Caixa (28 Ivermectina 50ml 12 Frasco
12 |Agulha 40x12 10 Unid. |29 Vacina V10 1.500 |Frasco
13 |Agulha 25x0,7 15 Unid. |30 Chemitril 2,5% 20ml 15 Frasco
14  |Seringa Desc. 3ml 1.000 |Unid. 31 Probidtico 14g 36 Frasco
15  |Seringa Desc. Sml 1.000 [Unid. |32 Racao Adulto (Extra)* [100 |Saco
16  |Seringa Desc. 10ml 1.000 |Unid. |33 Racao Filhote (Extra)* |80 Saco
17 |Alcool 70% 08 Frasco |34 Racdo Umida 30 Saché

5.3. Justificativa de Quantitativos: As unidades e especificagdes constantes nas tabelas acima

sdo justificadas pela necessidade de manter a continuidade dos servigos essenciais de bem-

estar animal, garantindo a efic4cia terapéutica e a economicidade mediante a aquisi¢do de

volumes compativeis com a demanda real da SEMMA.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Prospec¢ao de Solugdes

A equipe de planejamento buscou identificar no mercado e em editais de outros érgaos publicos as

metodologias de contratacdo mais eficientes. Foram analisadas trés alternativas principais:

1. Produg¢do Propria (Alimentacdo Caseira): Descartada por inviabilidade operacional. O

volume da demanda sobrecarregaria o quadro de servidores e os custos de logistica,

processamento e insumos variados seriam superiores ao valor de mercado do produto

acabado.
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2. Terceirizagao da Gestdo de Insumos: Avaliou-se a contratagdo de uma empresa para gerir
toda a logistica. Embora eficiente, a escala atual da demanda municipal ¢ melhor atendida

pela aquisi¢do direta, evitando taxas de administracdo de terceiros.

3. Aquisi¢ao Direta de Produtos: A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de racdo e medicamentos via processo licitatério mostrou-se a estratégia mais alinhada aos
principios da economicidade. Esta solugdo garante suporte técnico em nutrigdo animal,

controle de qualidade e regularidade no suprimento.

6.2. Estratégia de Selecao e Competitividade

Para assegurar a melhor relacdo custo-beneficio e a transparéncia na aplicagdo dos recursos

publicos, a contratacdo seguird os seguintes critérios:

* Pesquisa Abrangente: O processo licitatorio buscara ampliar a base de orgamentos,

garantindo a comparacao de propostas e a verificagdo da idoneidade dos licitantes.

* Andlise de Vantajosidade: A escolha do fornecedor ndo se pautara apenas no menor preco
unitario, mas na conformidade técnica dos itens com os padrdes de qualidade
(Premium/Super Premium) e na capacidade logistica de atendimento aos cronogramas da

SEMMA.

» Utilizagdo de Atas: Nao se descarta a utilizagdo de Atas de Registro de Precos (adesdo) de
outros Orgdos, caso estas apresentem condigdes mais vantajosas e celeridade para o

atendimento das demandas do Fundo do Meio Ambiente.

6.3.Resumo da Solugdo Selecionada

Solugdo |Descricao Justificativa

Contratacdo de empresa paraMaior eficiéncia administrativa, garantia de
01 fornecimento  de  ragdo  e|qualidade nutricional e terap€utica, e otimizagao dos

medicamentos. recursos humanos do municipio.
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7. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa de prego para a aquisi¢do de racdo animal e medicamentos foi balizada pelo montante
global de R$ 146.000,00 (cento e quarenta e seis mil reais), proveniente da consolidag@o de recursos

alocados via Emendas Parlamentares Impositivas, conforme detalhado abaixo:

* Emenda Parlamentar Impositiva N° 7/2025 (Proposta 7.9): Destinacdo de R$ 75.000,00

especificamente para racao animal.

* Emenda Parlamentar Impositiva N° 018/2025: Destinagdo de R$ 71.000,00 para ragdo

(adulto/filhote) e medicamentos.

7.1. Pesquisa de Mercado e Precos Referenciais

Em consonancia com o principio da economicidade e buscando a melhor aplicagdo dos recursos
publicos, foi realizada pesquisa de mercado para identificar os valores médios dos insumos,

obtendo-se os seguintes pregos unitdrios de referéncia para os itens principais:

Item |Descricao Valor Unitario (Ref.)
01  |Racdo Caes Adultos (25kg) R$ 139,98
02  |Racgdo Caes Filhotes (25kg) R$ 189,00

03  |Ragdo Umida e Medicamentos Conforme Cotacdo Detalhada

Os valores obtidos refletem a média de mercado atual para produtos de padrdo compativel com as
necessidades do Fundo do Meio Ambiente, garantindo que o planejamento orcamentario esteja
adequado a execucgdo das metas de protecdo animal do municipio, conforme or¢gamentos dispostos

em anexo a esse ETP.

Anexo 1. — Orgamento de ragdes.
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Anexo 2. — Or¢amento de medicamentos e ragoes.
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8. Descricao da Solucio

Considerando a analise das alternativas de mercado e o balan¢o entre custo e beneficio, conclui-se

que a aquisicao centralizada de medicamentos veterindrios e ra¢ao animal é a solu¢do que melhor

atende ao interesse publico. A estratégia estd tecnicamente fundamentada e estrategicamente

alinhada aos objetivos de protecdo e cuidado animal do Municipio de Rio Verde — GO, com uma

vigéncia estimada de 10 (dez) meses.

8.1. Descri¢ao Detalhada da Solugao

A solugdo foi modelada para garantir que o objeto atenda integralmente as necessidades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), abrangendo:

Arsenal Terapéutico Completo: Aquisicdo de uma gama variada de farmacos (anestésicos,
analgésicos, antibioticos, vacinas V10/Antirrdbica e insumos descartdveis) para viabilizar

castragdes seguras, tratamentos de resgatados e controle de zoonoses.

Seguranga Alimentar Segmentada: Fornecimento de ragdes de padrdo Premium/Super
Premium para cdes e gatos adultos e filhotes, além de ragdo Umida para animais
convalescentes. O foco prioritdrio mantém-se na recuperacao clinica e no suporte ao Projeto

AuMor de Mae.

Gestao e Logistica: O suprimento serda dimensionado para garantir estoques reguladores,

mitigando riscos de desabastecimento durante picos de demanda ou resgates extraordinarios.

8.2. Justificativas e Impactos da Contratagao

A adocgdo desta solugdo fundamenta-se nos seguintes pilares:

Saude e Bem-Estar: Dietas balanceadas e medicamentos eficazes reduzem a necessidade de

intervengoes clinicas prolongadas, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos.

Eficiéncia e Economicidade: A aquisi¢do centralizada via processo licitatério permite a
economia de escala, garante a padronizagcdo da qualidade e utiliza de forma otimizada os

recursos das Emendas Impositivas Parlamentares.
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* Responsabilidade Social e Etica: Ao assegurar nutri¢ao e cuidado digno, a Prefeitura cumpre
sua func¢do social de mitigar o sofrimento de animais vitimas de abandono, promovendo o

respeito a vida e a sanidade da fauna urbana.

* Conformidade Legal: A solugdo ratifica o compromisso com a Lei n° 14.133/2021 e com as
politicas de bem-estar animal, consolidando o papel do municipio como agente garantidor de

direitos.

9. Parcelamento ou nao da Solucao

A decisdo sobre o parcelamento ou niao da solucdo de aquisicdo de medicamentos e ragdo ¢ um
aspecto crucial que envolve consideracdes logisticas, orgamentarias e de gestdo de estoque. Dada a
natureza dos insumos e o volume de atividades dos programas de bem-estar animal do municipio de
Rio Verde, o parcelamento da aquisicdo em entregas periddicas e/ou em lotes especificos para

diferentes categorias de produtos apresenta-se como a abordagem mais vantajosa e prudente.

O parcelamento em entregas ¢ fundamental por diversas razdes. Primeiramente, a
perecibilidade de alguns medicamentos e a validade da racdo tornam desaconselhdvel a aquisi¢ao de
todo o volume de uma s6 vez, especialmente para itens com prazo de validade mais curto. A compra
total e imediata poderia resultar em perdas por vencimento, gerando desperdicio de recursos
publicos. Entregas programadas permitem a gestdo de estoque "just-in-time" ou com estoque
minimo, otimizando o uso e evitando o armazenamento de grandes quantidades por longos

periodos.

Em segundo lugar, a capacidade de armazenamento do municipio e de seus parceiros
(como o Canil Aumor de Mae) ¢ um fator limitante. Armazéns inadequados ou com espaco
insuficiente podem comprometer a integridade dos produtos, exigindo condi¢des especificas de
temperatura ¢ umidade para medicamentos e protecdo contra pragas para racoes. O parcelamento
em entregas ajustadas a capacidade de armazenamento evita a superlotacdo e garante a conservacao

adequada dos insumos, preservando sua qualidade e eficécia.

Em terceiro lugar, a dindmica das necessidades de medicamentos e ra¢des pode variar

ao longo do tempo. Surtos de doencas especificas, aumento sazonal de resgates (por exemplo,
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periodo de chuvas com mais filhotes nas ruas) ou campanhas de castracao intensificadas podem
alterar o perfil de consumo. O parcelamento confere maior flexibilidade para ajustar as quantidades
dos itens nas entregas subsequentes, permitindo que o municipio responda de forma mais eficiente
as demandas emergentes sem ficar com grandes estoques de itens que se tornaram menos
prioritarios. Por exemplo, se a demanda por vacinas especificas aumentar, ¢ possivel concentrar a

proxima entrega nesse item.

Em quarto lugar, a gestdo do fluxo de caixa e o planejamento orgamentario sdo
beneficiados pelo parcelamento. Embora a verba provenha de uma emenda impositiva, a despesa
pode ser diluida ao longo do periodo de vigéncia da contratacdo, facilitando a conciliagdo com
outras despesas e a otimizacdo dos recursos financeiros do municipio. O pagamento por parcelas

entregues e atestadas minimiza riscos € melhora o controle fiscal.

Além do parcelamento em entregas, a solu¢ao pode ser dividida em lotes por categoria
de produtos (ex: lote 1 para medicamentos, lote 2 para ragdes), o que pode atrair diferentes tipos de
fornecedores especializados e aumentar a competitividade do processo licitatorio. Empresas que se
especializam em medicamentos veterinarios podem ndo ser as mais competitivas em ragoes, € vice-
versa. A divisdo em lotes permite que cada fornecedor concorra nas areas de sua expertise,
potencialmente resultando em melhores precos para cada grupo de itens e, consequentemente, uma

contratacdo mais vantajosa para a administracio publica.

Considerando todos esses aspectos, a recomendagao € pela contratagdo parcelada da
solugdo, seja em entregas programadas ao longo do periodo de vigéncia do contrato, seja pela
divisdo em lotes distintos por tipo de insumo, ou uma combinacdo de ambos. Esta estratégia
garantira a eficiéncia, a economicidade, a flexibilidade e a seguranga necessarias para uma gestao

eficaz dos insumos de bem-estar animal.

Em estrita observancia ao Art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n°® 14.133/2021, a estratégia de
parcelamento desta contratagdo fundamenta-se na viabilidade técnica e na evidente vantajosidade
econdmica da divisdo do objeto. No ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio
verde - GO, a segmentacdo em lotes especificos visa ampliar a competitividade e garantir condi¢des

mais favoraveis ao erario.

9.1. Fundamentos para o Parcelamento
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Conforme o § 2° do mesmo artigo, o parcelamento do objeto considera os seguintes fatores

estratégicos:

9.1.1.Viabilidade Técnica e Funcional: A separagdo dos itens (ragdes e diferentes categorias
de medicamentos) ndo compromete a unidade do objeto; ao contrario, assegura que cada
insumo mantenha sua padronizacdo técnica e atenda com precisdo as necessidades

veterinarias do Canil Municipal.

9.1.2.Ampliagdo da Competitividade: A divisdo por lotes permite a participacdo de um
universo maior de licitantes, incluindo empresas especializadas em nichos distintos (nutrigao

animal versus industria farmacéutica veterinaria), o que potencializa a disputa de precos.

9.1.3.Eficiéncia de Mercado e Economicidade: Ao considerar as especificidades do mercado
regional, o parcelamento possibilita que fornecedores locais ou especializados oferecam

condi¢des mais benéficas, em pleno atendimento ao Principio da Economicidade (Art. 5°).

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A aquisicdo de medicamentos e ragdo, sustentada pelas Emendas Parlamentares Impositivas N°
7/2025 (Proposta 7.9) e Emenda Parlamentar Impositiva N° 018/2025, visam alcancar uma série de
resultados tangiveis e mensuraveis, que se traduzirdo em beneficios significativos para o bem-estar
animal, a satde publica e a comunidade de Rio Verde como um todo. Os resultados pretendidos
estdo diretamente alinhados com as necessidades identificadas e as metas dos programas municipais

de prote¢do animal.

Primeiramente, o resultado mais direto e esperado ¢ a garantia da continuidade e ampliacdo dos
programas de castragdo no municipio. Com o suprimento adequado de anestésicos, cirirgicos e pds-
operatorios, serd possivel manter e até expandir o numero de castracdes realizadas (atualmente em
1.893 castragoes, incluindo as do Vida Verde Animal, Castrapet, Canil Aumor de Mae e animais
adotados). A castracdo em massa ¢ a estratégia mais eficaz para o controle populacional de cdes e
gatos, resultando na diminuicdo a longo prazo do nimero de animais abandonados nas ruas. Isso,
por sua vez, reduz a incidéncia de atropelamentos, doengas, maus-tratos e o sofrimento animal,

impactando positivamente a qualidade de vida da fauna urbana e o ambiente da cidade.
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Em segundo lugar, a disponibilidade constante de medicamentos e ragdo de qualidade permitira
uma resposta mais eficaz e humanitéria as denuncias de maus-tratos e aos resgates. Atualmente, sdo
atendidas 897 denuncias e 696 animais sdo resgatados das ruas e comprovados por foto. Com os
insumos necessarios, a equipe de resgate e os veterindrios poderdo oferecer atendimento imediato,
tratando ferimentos, doengas e subnutricdo de forma mais rapida e eficiente. Isso aumentara as
chances de recuperacdo dos animais, diminuird seu tempo de permanéncia em abrigos devido a

celeridade dos tratamentos e melhorara suas condicdes de satde e bem-estar.

Terceiro, o fortalecimento do Projeto AuMor de Mae ¢ um resultado crucial. Este projeto, focado
em cadelas lactantes e filhotes (com 416 resgates e 126 adogdes), tem necessidades nutricionais e
médicas muito especificas. A aquisi¢do de racdo para filhotes e fémeas em lactacdo, bem como
medicamentos especificos para neonatos e maes, garantird que esses animais altamente vulneraveis
recebam o cuidado ideal desde o resgate. O sucesso do Projeto AuMor de Mae ndo apenas salva
vidas, mas também interrompe o ciclo de abandono e reprodu¢do descontrolada, contribuindo

significativamente para a solucdo de longo prazo para a superpopulacdo animal.

Quarto, a aquisi¢cdo contribuird para o aumento das taxas de ado¢do responsavel. Para que os 332
animais ja adotados e os futuros resgatados encontrem lares permanentes, ¢ fundamental que eles
estejam saudaveis, bem nutridos, vacinados e, se apropriado, castrados. A oferta de insumos de
qualidade assegura que os animais sejam preparados adequadamente para a adogdo, tornando-os
mais aptos e atraentes para os potenciais adotantes e reduzindo a possibilidade de devolugdes

devido a problemas de saude nao tratados.

Quinto, haverd uma melhora substancial na saude publica ao reduzir o risco de transmissao de
zoonoses. Animais de rua, especialmente os ndo vacinados ou doentes, sdo potenciais vetores de
doencas como raiva, leptospirose e leishmaniose. As vacinas e o tratamento de doengas nos animais
resgatados e castrados atuam como uma barreira epidemiologica, protegendo a populacdo humana.
A redugdo do nimero de animais errantes também diminui a ocorréncia de acidentes de transito e

mordeduras.

Por fim, espera-se uma otimizacao dos recursos publicos por meio de uma gestao mais eficiente dos
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insumos. A compra centralizada e planejada, aliada a um controle de estoque adequado, evitara
compras emergenciais e de ultima hora, que geralmente sdo mais caras. A prevencao de doengas e a
rapida recupera¢do dos animais também minimizam a necessidade de tratamentos prolongados e
dispendiosos, liberando recursos para outras acdes de bem-estar animal. O investimento em
insumos de qualidade se traduz em economia a longo prazo, evidenciando a responsabilidade e o

compromisso da administracdo municipal com a causa animal.

11. Providéncias Prévias a Celebraciao do Contrato

Antes da celebracdo do contrato para a aquisicdo de medicamentos e ragdo, uma série de
providéncias prévias sdo indispensaveis para garantir a conformidade legal, a transparéncia, a
economicidade e a eficacia da contratacdo. Estas etapas sdo cruciais para assegurar que 0 processo
licitatorio seja bem-sucedido e que os insumos adquiridos atendam plenamente as necessidades do

municipio e dos programas de bem-estar animal.

A primeira providéncia essencial ¢ a designacao formal da equipe de planejamento da contratagao,
composta por servidores com conhecimento técnico adequado na area de bem-estar animal, saude
veterindria, licitacdes e gestdo de contratos. Essa equipe sera responsavel por consolidar as
especificagdes técnicas detalhadas dos medicamentos e ragdes, levantar as quantidades necessarias
com base nas estatisticas de consumo e nas previsdes de demanda, e elaborar o Termo de Referéncia

ou Projeto Bésico, documento fundamental para a licitagdo.

Em seguida, deve-se realizar uma pesquisa de mercado aprofundada e formalizada, que va além do
or¢amento inicial ja obtido. Essa pesquisa deve abranger um numero maior de fornecedores,
coletando cotagdes de precos, verificando a capacidade de fornecimento, prazos de entrega e
condi¢des comerciais. A pesquisa de mercado ¢ crucial para balizar os precos de referéncia da
licitagdo, evitando sobreprego e garantindo a obtencdo do melhor custo-beneficio para a
administragdo publica. E importante que a pesquisa leve em consideracio as especificidades de cada

item, como o registro de medicamentos e as caracteristicas nutricionais da ragdo.

Outra providéncia fundamental ¢ a elaboracao detalhada do Termo de Referéncia (TR), que devera
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conter as especificagdes técnicas de cada medicamento (principio ativo, concentracdo, forma
farmacéutica, embalagem, registro nos 6rgaos competentes, prazo de validade minimo na entrega) e
de cada tipo de racdo (tipo de animal, fase da vida, composi¢do nutricional, tipo de embalagem,
peso, prazo de validade minimo). O TR também deve definir claramente as condigdes de entrega
(prazos, locais de entrega, acondicionamento), as condi¢des de garantia, os critérios de aceitagdo e a
metodologia de medig¢do para pagamento. Este documento servird como a base para a participagado

dos licitantes e para a fiscaliza¢do do contrato.

Adicionalmente, deve-se proceder a definicdo da modalidade licitatoria mais adequada,
considerando o valor estimado da contratacao e a natureza dos bens a serem adquiridos. A escolha
da modalidade (Pregdo Eletronico, por exemplo, que geralmente promove maior competitividade e
agilidade) e a elaboracao do edital de licitacdo sdo etapas cruciais. O edital devera refletir fielmente
o Termo de Referéncia, as condi¢cdes de participagdo, os critérios de julgamento e os anexos

contratuais.

Por fim, a publicacdo do edital é o marco inicial do processo licitatorio, devendo ser feita com
ampla divulgacdo para garantir a maxima participacdo de empresas interessadas. Apos a fase de
lances/apresentacao de propostas, serd necessaria a analise da habilitacdo dos licitantes, a validagdo
das amostras ou a comprovagdo da conformidade dos produtos ofertados com as especificacdes do
TR, antes da adjudicacdo e homologagdo do certame. Somente apds a conclusdo bem-sucedida de
todas essas etapas, a celebracdo do contrato podera ser realizada com a seguranca juridica e

administrativa necessarias

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a
essa prestacao do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa
prestagao do objeto principal. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser

contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

A presente contratagdo ¢ autonoma em relagdo a quaisquer outras aquisi¢does ou servicos, de modo

que sua execu¢ao nao depende de contratagdes correlatas ou interdependentes.
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13. Analise de Riscos e Medidas de Mitigaciao

A aquisi¢do de racdo e medicamentos, embora essencial, demanda uma gestdo proativa de riscos
operacionais e ambientais para garantir a continuidade do atendimento e a conformidade com os

principios da sustentabilidade.

13.1. Gerenciamento de Riscos Operacionais

Foram identificados os principais eventos que podem comprometer a solu¢ao, acompanhados de

suas respectivas medidas de mitigagao:

* Desabastecimento de Insumos: Causado por falhas logisticas, atrasos do fornecedor ou

aumento subito de resgates.

* Mitigacdo: Estabelecimento de cronograma de entregas realista, previsdo de
clausulas penais por atraso e manutengdo de estoque de seguranga (minimo de 30
dias).

* Qualidade Inadequada ou Deterioragdo: Entrega de produtos fora da especificagdo, validade

préxima ou avarias no transporte/armazenamento.

* Mitigagdo. Fiscalizagdo rigorosa no recebimento, verificagdo de laudos técnicos e
exigéncia de veiculos adequados. Garantia de que o local de armazenamento

municipal possua higiene, ventilagdo e protecdo contra pragas.

* Variagdo de Demanda e Pregos: Flutuagdes de mercado ou emergéncias (epidemias/resgates

em massa).

* Mitigacdo: Previsdo de aditivos contratuais (dentro dos limites legais), pesquisa de
mercado continua e inclusdao de clausulas de reajuste transparentes balizadas por

indices oficiais.

13.2. Impactos Ambientais e Sustentabilidade

A gestdo dos insumos deve observar o impacto no ecossistema local, adotando as seguintes

medidas:
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* Residuos de Embalagens: O volume de plasticos e papeldao das racdes pode sobrecarregar

aterros sanitarios.

* Mitigacdo: Priorizacdo de embalagens de maior volume (reduzindo o descarte

proporcional) e fomento a reciclagem em parceria com cooperativas locais.

* Pegada de Carbono e Logistica: O transporte de longas distdncias contribui para a emissao

de gases de efeito estufa.

* Mitigagdo: Preferéncia por fornecedores com centros de distribuigdo regionais e

rotas de entrega otimizadas.

* Controle da Superpopulagdo como Mitigagdo Ambiental: A superpopulacdo animal gera

predacao de fauna silvestre e polui¢cdo por dejetos.

* Mitigagdo: A execucdo plena desta contratacdo €, por si s0, uma medida mitigadora,
pois o controle populacional (castracdes) e a guarda responsavel reduzem os

impactos negativos da fauna errante no meio ambiente.

14. Conclusao Sobre a Adequacio da Contratacio para o atendimento da necessidade

A luz da analise exaustiva e pormenorizada desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
¢ possivel concluir, de maneira inequivoca e peremptdria, pela absoluta adequagdo e
imprescindibilidade da presente contratacdo para a aquisicdo de medicamentos e ragdo. Esta
aquisi¢ao ¢ fundamental e inadiavel para o atendimento das necessidades criticas e urgentes dos
programas de bem-estar animal e para a sustentacdo das operagdes do valoroso Projeto AuMor de
Maie no municipio de Rio Verde. A necessidade da contratacdo ¢ amplamente justificada,
solidamente alicer¢ada em um robusto conjunto de dados concretos e na crescente e incontornavel
demanda por servicos de protecdo animal que a gestdo municipal tem a indelegavel

responsabilidade de prover.

Os indicadores quantitativos apresentados sdo testemunhos irrefutdveis da envergadura do trabalho
realizado e da exigéncia de um suporte material constante. O total de 1.893 castracdes efetivadas, as

897 dentincias de maus-tratos atendidas, os 696 animais resgatados das ruas com comprovagao
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fotografica e as 332 adogdes formalizadas sdo niimeros expressivos que, por si s, atestam a
dimensdo do desafio imposto e a urgéncia em manter e, se possivel, aprimorar as acdes em campo.
O Projeto AuMor de Mae, com seus significativos 416 resgates de cadelas lactantes e suas ninhadas
e as 126 adogdes concretizadas, reforca a especificidade e a criticidade de se dispor de insumos
adequados e especializados para o atendimento dos grupos mais vulneraveis da fauna urbana, que
demandam cuidados intensivos e especificos. Sem o suprimento continuo e de qualidade
comprovada de medicamentos e racdo, a capacidade operacional e a eficidcia de todos esses
programas seriam dréstica e irreversivelmente comprometidas, resultando em um lamentavel
retrocesso nas politicas publicas de bem-estar animal € em um aumento inaceitavel do sofrimento

dos animais.

A presente contratagdo goza de clara previsdo legal e orcamentaria, estando integralmente amparada
Emendas Parlamentares Impositivas N° 7/2025 (Proposta 7.9): Destinacdo de verba no valor de R$
75.000,00 (setenta e cinco mil reais), especifica para a aquisicdo de insumos animais ¢ Emenda
Parlamentar Impositiva N° 018/2025: Destinagdo de recursos no valor de R$ 71.000,00 (setenta e

um mil reais) para o fortalecimento destas agdes essenciais.

Embora a rubrica or¢gamentéria original da emenda possa ter sugerido uma destinagdo mais genérica
ou para bens de capital, a finalidade precipua de "Manter Atividades do FMAM" e a inequivoca
instrugdo para este ETP de direcionar os recursos para a aquisicdo de medicamentos e ragdo para
bem-estar animal conferem a legitimidade inquestionavel necessaria para a aplicacao da verba, em
conformidade com o espirito da norma e a real demanda publica. A adequagdo dos produtos aos
requisitos de qualidade, a observancia dos prazos de entrega e a busca pelo melhor custo-beneficio
serdo garantidas através de um processo licitatorio rigoroso, transparente e competitivo, pautado por
uma pesquisa de mercado aprofundada, que terd como objetivo primordial a obten¢do da proposta

mais vantajosa para a administracao publica.

A solugdo técnica proposta, que prevé a aquisi¢do de um portfolio abrangente de medicamentos e
diversas categorias de racdo, preferencialmente de forma parcelada, demonstra uma estratégia
inteligente, flexivel e adaptavel as variaveis do consumo e a gestdo de estoque. Os resultados
pretendidos por esta contratagdo sao multiplos, de longo alcance e de impacto social, ambiental e

sanitario altamente positivo. Entre eles, destacam-se o controle populacional ético dos animais, a
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melhoria substantiva da satde e do bem-estar dos animais resgatados, o aumento das taxas de
adocdo responsavel, a reducdo significativa dos riscos de transmissdo de zoonoses a populagdo
humana e a otimizac¢ao dos recursos publicos por meio de uma gestdo mais eficiente dos insumos. A
analise minuciosa dos riscos potenciais e a proposicdo de medidas mitigadoras robustas
demonstram um planejamento cuidadoso e a proatividade em prever e resolver possiveis entraves,

desde a garantia da qualidade dos produtos até o seu descarte ambientalmente correto.

Em conclusdo, o presente Estudo Técnico Preliminar atesta que a aquisicdo de medicamentos e
racdo ndo ¢ meramente adequada, mas sim essencial, urgente e inadiavel para que o municipio de
Rio Verde possa continuar a cumprir, com exceléncia e responsabilidade, seu papel fundamental na
protecdo e no cuidado animal. O investimento proposto representara um beneficio direto e tangivel
para a saude, a dignidade e a seguran¢a de inimeros animais, a0 mesmo tempo em que contribuira
significativamente para a promocao da saude publica, para a educagdo ambiental da comunidade e
para a manifestagao concreta da responsabilidade social da administragdo municipal. Recomenda-
se, assim, o prosseguimento imediato e célere das etapas necessarias para a efetivagdo desta

importante e crucial aquisicao.

RHAFAEL PEREIRA BARROS
(Secretario de Meio Ambiente)
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